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RESOLUCION No. gt 33 13 JUN. 2018

"Por medio de la cual se declara la ocurrencia de un siniestro y se hace efectiva la pdliza N° 75-44-
101086833 expedida por Seguros del Estado 8.A dentro del el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO Y LA PROMOCION CULTURAL Y TURISTICA DE LOS
GESTORES CULTURALES Y ACTORES TURISTICOS A TRAVES DE UN PROGRAMA DE
CONVOCATORIA DE ESTIMULOS "BOLIVAR SI AVANZA" EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE BOLIVAR

En uso de sus facultades Constitucionales y legales en especial las conferidas por las leyes 80 de 1983, 1150
de 2007y,

CONSIDERANDO

Que la GOBERNACION DE BOLIVAR y el INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE BOLIVAR, ICULTUR,
dando cumplimiento a los principios constitucionales de participacion, democracia, fransparencia e inclusion
del sector turistico y cultural, crearon el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO Y
LA PROMOCION CULTURAL Y TURISTICA DE LOS GESTORES CULTURALES Y ACTORES TURISTICOS
A TRAVES DE UN PROGRAMA DE CONVOCATORIA DE ESTIMULOS "BOL{VAR SI AVANZA" EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, el cual promueve el apoyo financiero a las perscnas naturales, entidades y
organizaciones legaimente constituidas que desarrollen proyectos culturales y para personas naturales y
organizaciones legalmente constituidas que desarrollen proyeclos turisticos de interés publico, que
contribuyan a preservar y difundir la diversidad cultural, a brindar espacios de encuentro y convivencia en sus
comunidades, a desarrollar el talento creativo y productivo, asi como el desarrollo, fomento y fortalecimiento
def sector turistico en el Departamento de Bolivar,

Qua Madiante Acuerdo 03 de! 21 de octubre de 2016, se viabilizd, priorizo y aprobd el proyecto de inversion
denominado “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO Y LA PROMOCION CULTURAL Y TURIST!CA DE
LOS GESTORES CULTURALES Y ACTORES TURISTICOS A TRAVES DE UN PROGRAMA DE
CONVOCATORIA DE ESTIMULOS "BOLIVAR St AVANZA' EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR',
identificado con el codigo BPIN2016002130001.

Que Mediante Resoiucion N° 190 del 15 de septiembre de 2017, el Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar,
ordena el desembolso de los estimulos a favor de los ganadores dentro del marco de la lil Convocateria del
proyecto denominado ‘FORTALEC!MIENTO DEL DESARROLLO Y LA PROMOCION CULTURAL Y
TURISTICA DE LOS GESTORES CULTURALES Y ACTORES TURISTICOS A TRAVES DE UN
PROGRAMA DE CONVOCATORIA DE ESTIMULOS *BOLIVAR S! AVANZA" EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR",

Que la resolucién 180 del 15 de septiembre de 2017, otorgd un estimulo (incentivo econdmico) por vaior de
$25.500.000.00 en favor del proyecto No. 216 denominado: "PROYECTA TU ROLLO CULTURAL SAN
JACINTO: PRODUCCION DE PELICULA QUE REFLEJA LA VIDA CULTURAL DE LOS JOVENES QUE
ESTAN EN RIESGO EN EL MUNICIPIO DE SAN JACINTO", de los cuales le fueron anticipados §
12.750.000.00, corespondiente al 50% dei vaior del estimulo desemboisados el dia tres (03) de noviembre
del 2017, la fecha de ejecucion estuvo prevista a partir del 26 de septiembre de 2017 hasta el 20 de abril de
2018. Tal como consta en el acta de inicio del proyecto.

Que la resolucion N° 190 del 15 de septiembre de 2017, establece en su articulo quinto que: Para la entrega
del estimulo, el ganador debera constituir garantia Gnica que avalara el cumplimiento de ias obligaciones
surgidas del citado aclo, para lo cual constituird una poliza expedida por una Compafiia de Seguros
legaimente autorizada para funcionar en Colombiu o en garantias a favor del Instituto de Cultura y Turismo de
Rolivar identificado con NIT 900673958, que cubra ios siguientes amparos:

»  Cumplimiento. Debera garantizar ei ¢.implimiento general del convenio, incluyendo el pago de la
multa y la clausula penal pecuniaria; v una suma equivalente al (10%) del valor def convenio, con
una vigencia que cubra el término de le Juracién del contralo y cuatro (4) meses mas.

» Salarios y prestaciones sociales. Por u- a cuantia del 5% del valor total del convenio, vigente por el
termino de ejecucion del contrato y tres 3) afios mas.
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» Buen manejo del anticipo. Por una suma equivalente al 100% del vaior del mismo, vigente por el
termino de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses més.

Que en cumpfimiento & lo dispuesto en el articulo quinto de la Resolucion N°190 del 15 de sepliembre de
2017, el sefior LUIS ALFREDC VASQUEZ REYES, Gestor cuitural beneficiario de un estimulo dentro de la
convosatoria, constiiuyo a favor def Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar poiiza N° 75-44-101086833 de
fecha 26 de septiembre de 2017, expedida por seguros del Estado S.A, cuyo obiefo consiste en: * Garantizar
el pago de los perjuicios derivados por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por parte del
afianzadc referente a proyecta tu futuro cultural San Jacinto: Produccion de pelicula que refieja la vida cultural
de los ibvenes que estén en riesgo en el municipio de San Jacinto,

Que en facha 26 de septiembre de 2017, fue aprobada la pdliza N°75-44-101086833 expedida por seguros
del Estado S.A, con el fin de que se cumplieran los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion contemplados
en la Resolucion N°190 del 15 de septiembre de 2017, para el otorgamiento del estimulo.

Que los proyectos que resuffaron ganadores de la Il convocatoria del proyecto denominado
‘FORTALECIMIENTC DEL DESARROLLO Y LA PROMCCION CULTURAL Y TURISTICA DE LCS
GESTORES CULTURALES Y ACTORES TURISTICOS A TRAVES DE UN PROGRAMA DE
CONVOCATORIA DE ESTIMULOS "BOLIVAR SI AVANZA® EN EL DEPARTAMENTC DE BOLIVAR, estaban
obligados a rendir informe de avances técnicos mes a maes ante fa supervisora delegada a fin de que esta
pudiera corroborar el cumplimiento v buen desarrollo de las actividades. Sin embargo en este caso en
particular el gestor cultural sefior Luis Alfredo Vasquez Reyes, beneficiario del estimulo otorgade solo rindio
informe de los meses de octubre y noviembre de 2017, con una ejecucidn cnica acumulada de
aproximadamante el 6%, situacion que llamé la atencion de! equipo de estimulos de loultur, quienes brindaron
el seguimiento, monitoreo, acompafiamiento y orientacidn al gestor con el proposito de superar la baja
ejecucién y las dificultades técnicas del proyecto, tal como consta en |as actas de monitorec y seguimientos,
mismas que contienen log compromisos adquiridos por el gestor.

Que una vez revisado el cronograma de actividades propuesto por el gestor se logrd evidenciar que dicho
proyecto por su naturaleza requiere de unas etapas y procesos que implican unos tiempos o plazos
determinados, para este caso 8 mases de ejecucion entre septiembre de 2017 y abrit de 2018; estas etapas y
eslos procesos hacen referencia a lo siguienta: convocatoria, pre-produceién, produccion o rodaje, post-
produccion y circulacion de la obra. La reaiidad en cuantc a la ejecucion del proyecto indicé que faltando 15
dias para la fecha de terminacion del proyecto solo se logré ejecutar un 6% del mismo, situacion que
imposibilito |z entrega a satisfaccion y ejecucion de las aclividades.

Que con el objetivo de lograr el cumplimiento de las actividades propuestas en e! proyecto presentado por el
gester, fue realizado el monitoreo y seguimiento en cuanto a la ejecucion ¢e la siguiente forma:

1. Acta 01. Fecha: 14 de noviembre de 2017. Lugar calle 19 cra 36 A 182-18-Barrio San José Municipio
de San Jacinto,

2. Acta 02.fecha:22 de noviembre de 2017. Lugar Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar4CULTUR-
Turbaco

3. Acta 03. Fecha: 25 de enaro de 2018. Lugar salén de retniones Alcaidia municipat de San Jacinto,

4. Acta 04. Fecha: 13 de febrero de 2018, Lugar Institute de Cuitura y Turismo de Bolivar-ICULTUR-
Turbace

5. Acta 05. Fecha: 06 de marzo de 2018, Lugar Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar{CULTUR-
Turbaco

Que en razon & las actas anteriormente descritas fueron hechos unos compromisos debidamente firmados
por el gestor en las fechas citadas anteriormente, con fin de brindar el apoyo y asesoria necesaria para
contribuir a la ejecucion del mismo, los cuales fueron incumplidos, por tanto se citd al sefior Luis Alfredo
Vasquez Reyes, a traves de comunicacion enviada por correo certificado N° Guia: 973356815, con el objetivo
de que fuera realizada reunion con el equipo juridico v la supervisora para la liquidacion del proyecto por
incumplimiento del mismo.

Que como soporte del incumplimiento de lo antericr se reporta los avances por actividades y metas del
proyecto para su respectivo conocimiento:

4
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ACTIVIDADES AVANCES REPORTADOS
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Crear una (1} estrategia de Gasting, que sirva de base para iniciar la | 5% 100% [100% |100% (100% | 100%
hisqueda e identificacidn de jovenes talenio
Realizar una (1) jomada de prueba de talento con los jévenes | 0% 100% 100% [ 100% | 100% | 100%
preseleccionados, fliirarlos, y hacer una seleccion final
Realizar dos (2) talleres creativos que penmifan a los experios en | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
cine, 2 equipo iécnico ¥ a los jovenes hacer propuestas de hisiorias
reales
Canstruccitn colectiva del guion cinematografico 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Realizar un {1) faller de visualizacién previa de Ia pelicula, lo qua [ 0% 100% | 100% | 100% 100% | 100%
significa que el equino Tripartito debe recrear la historia escrita en un
quion gréafico.
Desarrollar tres {3) jomadas de frabajo praciico para la asignacion de | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
los personajes det guion y ta memorizacion del libreto de cada uno de
i0s actores y actrices que construirdn la pelicufa.
Realizar un (1) taller de capacitacidn en actuacién a los jovenes | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
protaganistas.
Iniciar el rodaje de una {1} pelicula acuerdo al 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Plan de filmacion. 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Recoger, archivar, y registrar todo el maleria! grabado, con e! fin de | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
organizar y seleccionar 1as escenas que seran editadas, asi como la
secuencias de las mismas.
Elegir y descargar un Software de Edicion. 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Realizar (2) talleres con los 15 actores principales sobre programas de | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
edicion, caracteristicas de los softwares y uso.
Editar |a pelicula completa, y guardar copias. 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Realizar un (1) evento interno para el estreno de la pelicula con {odos ¢ 0% 0% 0% 0% 0% 0%
los aciores y actrices involucrados.
Realizar una (1) estrategia de promocion y difusion de los lugares| 0% 0% 0% 0% 0% 0%
donde sera trasmitida la pelicula en el municipio, y los portales de
internet donde podra ser visualizada.
Realizar dos (2) presentacionas piblicas de 1a pelficula en la plaza | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
cenlral del municipio, fas cuales contaran con !a presencia de los
aciores protagonisias.
Crear un canal de YouTube, subir la produccion cinematografica y| 0% 0% 0% 0% 0% 0%
realizar una campana de promecidn para aumentar la visualizacion e
impacio de la pelicula
Reunidn de Feedback con los involucrados 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Realizar y entregar el informe final, 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Que de igual forma se hizo la verificacidn del cumplimiento de

proyecto, encontrando lo siguiente:

avances de [as metas estipuladas en el

DESCRIPCION Ganficad | Canlidad | o Observacianes
inicial ejecuiada

META 1 Realizar 1 guion cinematogréfico de tipo cultural 1 0 0 -
META 2 | Realizar 2 {aller creativo para a creacion del guion 2 1 50 -
META 3 Realizar 1 taller para pensar visualmente el guion 1 0 0 -
META 4 | Participacién de 15 jvenes protagonistas 15 7 45 -
METAS | Capacltacién de 45 personas en técnicas de aciuacion a5 o 0

METAS | Padicipacion de 30 personas del municipio como 0 0 0 -

personajes secundarios

META 7 Participacion de 50 actores extras del municipio 50 0 0 -
META B Realizar 2 presentaciones de la pelicula 2 0 0 -
META § Participacion de 250 personas espectadoras. 250 0 0 -

Que mediante acta de liquidacién anticipada de fecha cince {05) de abril de 2018, el Gestor Cultural sefior
Luis Alfredo Vasquez Reyes y la Directora Técnica de Cultura doctora Alexandra Guerra Torres, supervisora
general del proyecto, acordaron realizar el clerre del proyecto en mencion y se ordend efectuar la devolucion
de los recursos desembolsados 50% como anticipo del estimulo, en un plazo de tres (03) dlas habiles
contados & partir de {a suscripcion del acta, so pena de que si no se hiclere ia devolucion en la fecha
establecida se notificaria a los entes de control y entes que apoyaron y cofinanciaron el proyecto: Ministerio
de Cultura, SGR, Gobernaclon de Bolivar, Unidad de victimas y demas entes que sean necesario, incluyendo
una denuncia por apropiacion de recursos que provienen del sistema general de regalias,
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Que mediante oficic ge fecha 13 de abril del 2018, enviado a través de correo certificado mediante Guia N°
977322968, suscrito por el doctor Walter Navarro Rangel, asesor Juridico de leultur le fue notificada a la
aseguradora Sequros del Estado S.A., la situacion actual en la que se encuentra el sefior Luis Alfredo
Vasquez Reyes, quien no ejecuto el valor correspondiente al 50% del estimulo que le fue otorgado como
anticipo esto es $ 12.750.600.00 , en el desarrolio de las actividades previstas en el cronograma, por gllosele
solicita hacer cumplimiento de los amparos mencionados en la Paliza N° 75-44-101086833 de fecha 26 de
septiembre de 2017, correspondiente a cumplimiento del contrato y buen manejo y correcta inversion del
anticipo. En este orden de ideas dejo en manifiesto que a la fecha de expedicion de! presente acto no ha sido
efectuada por parte del gestor cultural sefior Luis Alfredo Vasquez Reyes, la devolucion del dinero
correspondiente al (50%) atargado como anticipo.

Que como quiera que la poliza N° 75-44-101086833 de fecha 26 de septiembre de 2017, es el amparo que
garantiza al asegurado contra perjuicios provenientes def incumplimiento de las obligaciones adquiridas por
parte de! afianzado referente al estimulo otorgado a través de la Resolucién N° 190 de 15 de septiembre de
2017, slempre y cuando éste se presenten durante la vigencia de la poliza, bajo condiciones normales que
conduzcan o impidan el cumplimiento y/o ejecucion de las actividades enmarcadas en ef proyecto.
Presupuestos que se encuentran sumariamente demostrados en el informe anexo a este acto administrativo y
ese documento hace parte integral del mismo.

Que el amparo de buen manejo y comecta inversion del anticipo cubre a la entidad estatal Contratante
asegurada, de los perjuicios sufridos con ocasién de: a) La no inversion del anticipo; b) Ef uso indebido del
anticipo; ¢) La apropiacidn indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo

Que el decreto 1080 del 26 de mayo de 2015, establece en el Articulo 2.2.1.2.3.1.7, correspondiente a fa
Garantia de cumplimiento, lo siguiente:

La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por fa Entidad
Estatal con ocasion de: (1) ia-no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido dei anticipo; y (ifi} la apropiacién
indebida de fos recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucion del pago anticipado, Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por la no
devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a elio hubiere
lugar,

3. Cumplimiento det contrato. Este amparo cubre a a Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

3.1, El incumpiimiento total o parcial del contrato, cuando el incurnplimiento es imputable al contratista,

3.2 Bl cumplimiento tardio o defectuoso dei contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
3.4. t! pago de! valor de las multas y de la ciusula penal pecuniaria.

Que la Ley 610 del 15 de agosto de 2000 establece en su Articulo 44, o siguiente:

Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cuat recaiga &i objeto
del proceso, se encuentren amparadaos por una péliza, se vinculara af proceso a la compaiiia de seguros, en
calidad de tercero civimente responsable, en cuya virtud tendréd ios mismos derechos vy facuitades del
principal implicado. La vinculacidn se surtird mediante ia comunicacion del auto de apertura dei proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aqueiia.

Que &l paragrafo primero del articulo 5.1.4.2.8 de! Decreto Nacional 734 de 2002 5.1.4.2.8 reza lo siguiente:

Los demas incumplimientos de obligaciones que fa entidad contratante considere deben ser amparados de
manera proporcional y acords a la naturaleza del contrato.

Paragrafo. En virtud de lo sefiatado por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento
cubrira los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de fa conducta dolosa o culposa, o de
ia responsabilidad imputable a los particulares, derivades de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y
cuando esos perjuicios deriven del incumplimienta de las obligaciones surgidas del contrato amparado por ia
garantia.

Que el articulo 1077 del codigo de comercio establece:

"ARTICULO 1077: CARGA DE LA PRUEBA: Corresponderd al asegurado demostrar la ocurrencia
del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuera del caso.” ;4
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Que el valor correspondiente sobre el cual se debe efectuar la devolucion es de DOCE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($12.750.000.00). Este monto debera ser consignado a la

cuenta de ahorros 004252006340 del Bance COLPATRIA a nombre del instituto de Cultura y Turismo de
Bolivar, Nit. 3006739858-2

Que de ofra parte, la ley 1150 de 2007, sefiala en el articulo 17 e! principic del debido proceso siendo éste
rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en el caso concreto la declaratoria del
siniestro y la posibifidad de hacer efectiva la poliza N° 75-44-101086833 de fecha 26 de septiembre de 2017,
debe ser declarada directamente por la entidad. Actuacion que debe estar precedida del debido proceso, con
el respeto de las garantias procesales respectivas.

Que por razdn del siniestro acontecido y con fundamento en las consideraciones antes expuestas se hace
necesario declarar la ccurrencia del siniestro y hacer.

En virtud de las anteriores consideraciones,
RESUELVE

ARTICULO 1% Declarar la ocurrencia del siniestro por incumplimiento de la garantia correspondiente ai Buen
manejo y correcta inversion del anticipo enmarcada en la poliza N° 75-44-101086833 de fecha 26 de
septiembre de 2017, en relacion a las obligaciones adquiridas por parte del afianzado sefor LUIS ALFREDO
VASQUEZ REYES, referente al estimulo otorgado a través de la Resolucién N° 190 de 15 de septiembre de
2017, en razon de! proyecto No, 216 denominado; "PROYECTA TU ROLLO CULTURAL SAN JACINTO:
PRODUCCION DE PELICULA QUE REFLEJA LA VIDA CULTURAL DE LOS JOVENES QUE ESTAN EN
RIESGO EN EL MUNICIPIO DE SAN JACINTO.

ARTICULO 2° Como consecuencia de la declaratoria de siniestro hacer efectiva la Paliza No. 75-44-
101086833 de fecha 26 de septiembre de 2017, expedida por la Compafiia de SEGUROS DEL ESTADO S.A

ARTICULO 3% Cuantificar los perjuicios causados con el siniestro por e! incumplimiento de !a garantia
correspondiente al Buen manefo y correcta nversion del anticipe en la suma de DOCE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MICTE ($12.750.000.00), valor que deberd ser cancelado al
INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE BOLIVAR en el término de 10 dias, contados a partir de la
gjecutotia del presente acto administrativo.

ARTICULO 4 Notificar el contenido de !a presente resolucion al seffor LUIS ALFREDO VASQUEZ REYES,
gestor cultural en su calidad de beneficiario del estimule otorgado a través de la Resolucion N° 190 del 15 de
septiembre de 2017, en mérito del proyecto N° 216, y al representante legal de la Compaiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A. identificada con NIT, No. 860.009.578-6. Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, dentro del término de Diez (10) dias habiles sfguientes a 1a notificacion de la presente
en los términos de la ley 1437 de 2011, articulo 76

ARTICULO 5° Por la Direccion General de ICULTUR, expidase la constancla de ejecutoria del presente acto
de conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de Turbaco Bolivar, a los

CARMEN LYCY ESPI
Directora Instituto d¢ Cultura yfTurismo de Bolivar
VoBo: Walter Naais . ~Asesor Juridico IGUTUR
Proyectd.: Rexana Roman R.- Asesera Externa
Reviso: Yojana Gonzalez H, Asesora Exlerna
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